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Antecedentes previos y tendencias Foro de Educacion Superior

 En 2016, junto con aprobar la Ley de Carrera Docente, que busca mejorar las condiciones de los profesores del sector
municipal y subvencionado, se agregaron nuevas exigencias en la formacion inicial. Asi, desde 2017, las universidades no
pueden admitir en Pedagogias a estudiantes con menos de 500 puntos en la PSU o bien que no estén en el 30% mejor del
ranking. Se proyecta ademas, que las exigencias apunten a aumentar este tipo de requisitos.

* Lo anterior, si bien mejord considerablemente los puntajes PSU de los nuevos estudiantes respecto de por ejemplo 2011,
afo en que un 48% de los egresados de pedagogia no rindid la PSU (ingresé por via especial) y un 25% obtuvo un
promedio inferior a 500 puntos (Informe CEP junio 2015), provocd una disminucidn importante en la cantidad de
matriculados a pedagogias, que se vio reflejado en las universidades privadas y por ende en el total general.
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Fuente: elaboracidon propia con datos Mineduc
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Junto con lo descrito anteriormente, también se observa que la disminucion en matriculados nuevos en carreras de

pedagogias se focaliza en aquellas instituciones que estan fuera del Sistema Unico de Admisidn, es decir tienen un sistema
independiente de admision. Igualmente, en las otras instituciones, las que pertenecen al Sistema de Acceso Centralizado,

muestran una caida del 20% entre 2011 y 2020
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Evolucion de titulados en Pedagogias ultimos 10 ahos
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Para construir la proyeccidon de titulados de pedagogias se comenzd por observar la cantidad histdrica de titulados.
Considerando para ello, todas las instituciones y todas las pedagogias de pregrado.
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2019 Crec. 2010-2019

2018

1 4 -91%
1.465  1.348 -76%
75 76 -66%
145 129 -60%
316 285 -48%
489 477 -45%
85 113 -38%
429 376 -22%
2.210  2.188 -13%
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1.985  2.089 2%
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4482  5.097 299%
13.654 14.311 -13%

Fuente: elaboracion propia con datos Mineduc
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e Vista por region. Solo dos regiones tiene un crecimiento positivo en titulados entre 2010y 2019

REGION 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019[ N
Lib. Gral B. O'Higgins 354 278 196 238 211 346 188 205 56 2 -99%
Aysén 9 25 2 4 16 1 -89%
Magallanes 103 90 77 81 72 75 43 60 86 17 -83%
Arica y Parinacota 280 223 161 184 191 162 123 174 214 50 -83%
Atacama 175 95 82 a4 75 65 75 119 22 61 -65%
Antofagasta 609 566 537 694 451 1105 508 316 255 214 65%
La Araucania 1412 1019 921 913 995 794 773 806 885 638 -55%
Los Lagos 782 610 627 569 566 492 550 511 520 439 -44%
Maule 1.000 697 1.001 89 1.085 1.095 959 750 689 643 -36%
Tarapacé 266 248 189 193 217 170 125 200 152 180 -32%
Coquimbo 731 660 604 770 734 711 704 635 514 591 -19%
Valparaiso 1.812 1746 1.986 2028 2122 2064 1906 2276 1376 1.503 17%
Ruble 651 682 645 706 717 675 720 646 773 548 -16%
Biobio 1779 1532 2008 2457 2432 2537 2502 2258 1720 1.592 11%
Metropolitana 6251 6441 6363 6878 6589 6340 6.494 6164 6185  7.587 21%
Los Rios 185 216 188 303 326 285 329 273 191 245 32%
Total general 16.408 15.128 15.587 16.927 16.783 16.916 15.999 15.397 13.654 14.311 -13%

Fuente: elaboracion propia con datos Mineduc
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e Utilizando informacidn oficial SIES en cuanto a duraciones reales para carreras de Educacion, considerando el promedio de
los ultimos 10 anos, la duracién promedio en semestres para las carreras de pedagogias es de 11 semestres. Es decir, los
matriculados nuevos del afio 2011 se titularon mayoritariamente en 2016, los nuevos 2012 en 2017 y asi sucesivamente.

e Por otra parte, también es necesario para la proyeccion, observar la cantidad de estudiantes nuevos en esas mismas
pedagogias, dado que seran los titulados del futuro. Se utilizé la tasa de crecimiento promedio observada para el periodo
2019-2020 (-10%).

e Para estudiantes totales, se utilizo la tasa de crecimiento promedio observada para el periodo 2019-2020 (-7%).

e Para la proyecciéon de titulados se utilizd la proporciéon (tasa de titulacion) observada entre las cohortes 2011-2014 con

titulacion esperada en 2016-2019. Esta tasa promedio un 18%.

Evolucion y Proyeccion
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Proyeccion de titulados en Pedagogias (miles de /EQUALIS

personas) Foro de Educacién Superior
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* Se estima entonces que la cantidad de titulados que habra en 2025 se aproximara a las 11 mil personas. Esto es un 30%
inferior a los 16 mil titulados en 2016.



Evolucion (2013-2021) de la renta promedio de los /E%JALIS

profesores en Chile Foro de Educacion Superior
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Evolucion de los estudiantes de programas /E%JALIS

especiales de formacion pedagdgica Foro de Educacién Superior

6.181

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

——Universidades CRUCH ——Universidades Privadas ——Total Nacional

Nota: Incluye solo programas del drea Educacién con duracion igual o menor a dos anos. Considera planes de continuidad de estudios, programas de formacion
pedagdgica y técnicos de nivel superior.

Fuente: elaboracidon propia con datos Mineduc
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Calidad en el Aula: émayor Complejizacion o Burocratizacion de los
Colegios en Chile?
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Para lograr un mejor entendimiento del fendmeno de la complejizacion o burocratizacion de los colegios en Chile, primero
es necesario conocer algunas estadisticas generales del sistema escolar chileno de la ultima década:

Tipo de funcién Crec.2010-2020
Docentes de aula 158.140 203.383 29%

Otros funcionarios docentes (*1) 28.335 41.742 47%

Total docentes 186.475 245.125 31%
/Asistentes de la Educacién (*2) | 92.010| 173.096 88% |
Estudiantes | 3.593.349 3.457.146) -4% |
|Estudiante / docente de aula | 22,7 | 17,0 | 5,7 |
|Asistentes de la Ed. / Docente de aula | 0,6 | 0,9 | -0,3 |

(*1) Técnicos pedagdgicos, Planta directiva, Directores, Otros dentro del establecimiento, Otros fuera del establecimiento.
(*2) Auxiliares, paradocentes y profesionales.

Como se puede apreciar, los docentes de aula han crecido un 29%, no asi los estudiantes de nivel escolar, que por el
contrario, han disminuido en un 4%. Es decir, el ratio de estudiantes por cada docente de aula mejora progresivamente y eso
es positivo, sin embargo los asistentes de la educacién (auxiliares, paradocentes y profesionales), gue han aumentado un
88% en la ultima década, ya registran una cantidad que comienza a ser mas similar a los docentes de aula.

Fuente: elaboracién propia con Estadisticas en Educacién (https://centroestudios.mineduc.cl/)
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Dentro de los “Otros funcionarios docentes” équiénes son los que mas crecen?

Otros funcionarios docentes Crec.2010-2020
Técnicos pedagdgicos 7.115 9.079 28%
Planta directiva 7.277 7.627 5%
Directores 8.164 11.270 38%
Otros dentro del establecimiento 5.456 11.586 112%
Otros fuera del establecimiento 323 2.180 575%
Total Otros funcionarios docentes 28.335 41.742 47%

Resulta interesante que aumente la cantidad de Directores, probablemente dado por un aumento en la cantidad de colegios
y sin embargo no lo haga la cantidad de personal en Planta Directiva. Una hipdtesis de ello es que esos recursos en personas
y dinero, se esta enfocando al fendomeno que resulta mas llamativo, el notable aumento de “Otros funcionarios docentes
dentro del establecimiento”, que ha crecido mas del doble en la ultima década. Se trata mayormente de otros profesionales
docentes que apoyan otros servicios pedagoégicos.
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Las tablas que se muestran a continuacion muestran la evolucion en la “estructura” de los asistentes a la educacion entre

2010y 2020 en cuanto a su nivel de formacion o funcion:

Asistentes de la Educacion

Crec.2010-2020

Auxiliares 35.121 44.570 27%
Paradocentes 46.489 91.160 96%
Profesionales 10.400 37.366 259%
Total Asistentes de la Educacion 92.010 173.096 88%

Al desglosar los asistentes de la educacion (aquellos que cumplen roles de colaboracion para la funcidon educativa) se
observa que paradocentes y profesionales crecen rapidamente, a excepcién de como lo hacen los auxiliares.

Fuente: elaboracidon propia con Estadisticas en Educacién (https://centroestudios.mineduc.cl/)
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La Politica Nacional Docente, a través de su Ley de Carrera Docente 20.903 (abril 2016), introduce una serie de
modificaciones importantes en el sistema escolar chileno. Uno de los cuales, tiene que ver por una parte con
aumentar las barreras de acceso a los postulantes que quieran estudiar pedagogias (via aumento de puntajes de corte
PSU) y por otra parte, aumentando la proporcion de horas no lectivas, versus horas lectivas en el programas escolar.
Todo lo anterior implicara necesariamente una demanda por profesores no cubierta en el corto plazo, a riesgo de que
el sistema escolar reemplace esta demanda por docentes “no idoneos”.

La estimacion realizada en este estudio, proyecta que para 2025, la cantidad de titulados en pedagogias superara
escasamente las 11.000 personas, lo que significa una reduccion cercana al 30% respecto de las 16.000 personas que
lo hacian en 2016. Lo anterior es un dato relevante, sobre todo si se considera que en Chile el 20% de los profesores
(unas 50 mil personas) tiene mas de 55 ainos, es decir se encuentra a muy pocos afios de jubilar. En otras palabras, la
cantidad de profesores titulados estimados al 2025 que este estudio realiza, es insuficiente como tasa de recambio de
profesores en el sistema escolar.
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3. Esta proyeccion declinante de titulados de pedagogias prevé escenarios disimiles segun disciplina y zona geografica,
asi, los profesores de Basica (-76%), Ciencias (-48%) e Historia (-45%) solo por nombrar a las especialidades mas
frecuentes serian las mas afectadas. De la misma forma, se prevé que las zonas extremas del pais (norte grande y
extremo sur) serian lugares en que, de no mediar una intervencion especial, quedarian mas expuestas a la escasez de

docentes.

4. Existen estudios que prevén una escasez de profesores que serian reemplazados por profesores “no idéneos”. Esto
tuvo una reaccion desde la academia universitaria, creando programas de corta duracion, que permiten la formacion
pedagdgica habilitante para ejercer, dirigido a personas con determinadas formaciones previas. La tendencia en
estudiantes totales, en este tipo de programas, se observé al alza hasta el afio 2018, sin embargo desde ese afio y
hasta 2020 la tendencia es declinante, explicado fundamentalmente por la disminuciéon de estudiantes en
universidades privadas. Cabe destacar que es posible que 2020 esté impactado por el efecto pandemia.
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5. Un elemento que podria considerarse positivo, es la evolucion al alza que han evidenciado en las rentas entre los
egresados de ciertas pedagogias, medidas al 4to ano de egreso y considerando los puntos de medicion 2013-2021
(afo de informacidn SIES). Con esa informacién publica y realizando las debidas correcciones monetarias, destacan las
pedagogias en educacion diferencial (29%), pedagogia en lenguaje (23%) y pedagogia en ciencias (21%), por haber
incrementado sus rentas en mas del 20%. Este podria ser un “sintoma” que si bien es positivo para aquellos
profesores, también podria estar develando o estar siendo explicado por un problema de escasez de docentes.

6. Finalmente, otro elemento relevante que se abordd en este estudio, es la composicion del cuerpo docente desde la
distribuciéon como docentes de aula o asistentes de la educacion. En la observaciéon evolutiva de la ultima década, se
aprecia un mejoramiento en el ratio de estudiantes por docente de aula y también un aumento significativo de
docentes que tienen a su cargo funciones no de aula dentro del establecimiento, asi como también crecen
rapidamente los asistentes de la educacion (funciones de apoyo a la docencia), especialmente paradocentes y
profesionales. Lo anterior plantea el desafio de investigar con mayor profundidad si se trata de “sintomas” de
“complejizacidn” de los servicios entregados a las familias o una mayor burocratizacion de los procesos dentro de los
establecimientos.
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